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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE LA
DOCUMENTACION ELECTORAL UTILIZADA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2021.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Ordinaria de fecha treinta y uno (31) de enero del afio dos mil veintidds (2022), el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en presencia de la Secretaria
Ejecutiva y de las representaciones de los partidos politicos, emite el acuerdo
mediante el cual se determina la realizacion de estudios de la documentacion
electoral utilizada durante el Proceso Electoral Local 2021, en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se
redisend el esquema existente en el sistema electoral mexicano, con la
designacion de las autoridades administrativas electorales locales por
parte del Instituto Nacional Electoral y de las jurisdiccionales por parte
de la Camara de Senadores, asi como una nueva distribucion de
competencias.

1L El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley
General de Partidos Politicos, cuyas normas son aplicables, e
conducente, a los regimenes locales.

11 El veintidos (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publico en\

de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en matert
politico-electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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V. El treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio
el acuerdo INE/CG905/2015 a través del cual aprobo la designacion de la
Consejera Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del
organo superior de direccion del Organismo Publico Local del estado de
Coahuila, quienes con fecha tres (03) de noviembre de dos mil quince
(2015), rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto
Electoral de Coahuila, y quedando formalmente instalado mediante el
acuerdo numero 01/2015.

V. El dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en sesion
ordinaria, el maximo organo de direccion del Instituto Electoral de
Coahuila, emitio, el acuerdo No. 21/2016, por el cual se designé por
unanimidad al Maestro Francisco Javier Torres Rodriguez, como
Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local Electoral de Coahuila,
expidiéndose, para tal efecto, el nombramiento correspondiente.

VI. En fecha catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo nimero
IEC/CG/027/2016, mediante el cual se aprobé el Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Coahuila; posteriormente el treinta (30) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016), el veintiocho (28) de septiembre
de dos mil diecisiete (2017), el veintidos (22) de octubre de dos mil
dieciocho (2018), y el treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020), a
través de los acuerdos namero IEC/CG/064/2016, IEC/CG/187/2017,
IEC/CG/160/2018 e IEC/CG/068/2020 emitidos por el maximo organo
de direccion de este organismo electoral, se realizaron la primera,
segunda, tercera y cuarta reforma, respectivamente, al instrumento
reglamentario en cuestion, siendo esta dltima la que actualmente se
encuentra vigente.

VII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publico en\el
Periodico Oficial del Estado, el Decreto numero 518 mediante el cual
expide el Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIII.  El trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publico erf el
Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
INE/CG661/2016, de fecha siete (7) de septiembre del ano dos mil
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dieciséis (2016), cuya observancia es general y obligatoria para los
Organismos Publicos Locales de las entidades Federativas.

IX. El dia veintidos (22) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), mediante
acuerdo numero INE/CG565/2017, el maximo organo de direccion del
Instituto Nacional Electoral aprobd diversas modificaciones al
Reglamento de Elecciones, mismo que fue modificado de nuevas cuenta a
través de los Acuerdos INE/CG111/2018, INE/CG32/2019 e
INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020,
INE/CG561/2020 e INE/CG1690/2021, de fechas diecinueve (19) de
febrero de dos mil dieciocho (2018), veintitrés (23) de enero de dos mil
diecinueve (2019), ocho (08) de julio, cuatro (4) de septiembre, seis (6)
de noviembre de dos mil veinte (2020) y diecisiete (17) de noviembre de
dos mil veintiuno (2021), respectivamente.

X. El treinta (30) de agosto de dos mil dieciocho (2018), la Comision de
Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Plan de
Trabajo para la realizacion de os estudios de la documentacion electoral
utilizada en las elecciones federales de 2018, esto mediante el acuerdo
namero INE/CCOE020/2018.

XL El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio
el acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras cosas,
la designacion de la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez
Villanuevay los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza,
y Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo érgano l\f \?,;
de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, quienes rindiendo )
protesta de ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil dieciocho (018).

XIl.  El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), se public
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto

Ordinario, con la sesion que celebre este Consejo General el primeX_dia
del mes de enero del aio correspondiente a la eleccion.
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XIIl.  El cuatro (04) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), en sesion
extraordinaria del maximo organo de direccion de la autoridad
administrativa electoral nacional, se presento el Informe de resultados del
Estudio muestral de las boletas electorales utilizadas en las elecciones
federales de 2018: caracteristicas de marcacién de los votos nulos.

XIV. En fecha veintinueve (29) de mayo de dos mil veinte (2020), en Sesion
Ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobo
el acuerdo IEC/CG/061/2020, mediante el cual se emitio el Protocolo de
Seguridad Sanitaria del referido organismo electoral.

XV.  El dia siete (07) de agosto de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo INE/CG188/2020,
mediante el cual aprobo el Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacion de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el
Federal 2020-2021.

Posteriormente, el nueve (09) de noviembre de dos mil veinte (2020) y el
diecinueve (19) de febrero de dos mil veintiuno (2021), mediante los
oficios  INE/UTVOPL/0792/2020 e  INE/UTVOPL/0176/2021,
respectivamente, emitidos por la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, se
notificaron actualizaciones a las fechas y actividades de los referidos.

XVIL.  En fecha once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitio la resolucion
INE/CG289/2020, por la cual se aprobé ejercer la facultad de atraccién
para ajustar a una fecha tnica la conclusion del periodo precampanas y el
relativo para recabar el apoyo ciudadano, para los Procesos Electo

Locales Concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021, ‘e
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribun
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RA
46/2020.

XVII. En fecha veintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte (2020),
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobdé el acuerdo
IEC/CG/120/2020, mediante el cual se aprobo el Calendario Integral para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.
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XVIII. El dia primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 741 por
el que se reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Posteriormente, el veintitrés (23) de diciembre de dos mil veinte (2020),
se publico en el Periddico Oficial, el decreto 904, por el que se aprobé una
reforma a la normativa electoral referida en el parrafo anterior, la cual, al
dia de la fecha, se encuentra vigente.

XIX.  Enfecha treinta (30) de octubre del afio dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitio el acuerdo
IEC/CG/142/2020, relativo a la modificacion del acuerdo nimero
IEC/CG/120/2020, por el cual se aprobd el Calendario Integral para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XX.  En fecha veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020), el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobo el acuerdo
namero IEC/CG/151/2020, mediante el cual se emitieron los
Lineamientos a fin de garantizar la paridad de género en la postulacion y
registro de las candidaturas que participaran en la eleccion de quiénes
integraran los treinta y ocho (38) Ayuntamientos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XXI.  El dia primero (1°) de enero del ano dos mil veintiuno (2021), mediante
Sesion del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio por
iniciado el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, en el que se renovaron
los 38 Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con lo establecido por el articulo 167, numeral 1, del Cadi
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XXIl. Los dias once (11), doce (12), trece (13) y catorce (14) de enero de
mil veintiuno (2021), en los treinta y ocho municipios que integran
entidad federativa, se instalaron formalmente los comités municippales
electorales, los cuales se encargaron de la organizacién, preparadion,
desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, el cual
fue concurrente con el federal, dentro de su correspondiente
circunscripcion.

Pagina 5 de 23



"\ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila

XXHI. El tres (03) de febrero de dos mil veintiuno (2021), en Sesion
Extraordinaria, mediante el acuerdo nimero INE/CG96/2021, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobd los instrumentos
juridicos y técnicos necesarios para instrumentar el voto electronico en
una parte de las casillas unicas en los procesos electorales federales y
locales 2020-2021 de Coahuila y Jalisco; acuerdo y anexos que fueron
notificados a este organismo pubico local electoral mediante la Circular
numero INE/UTVOPL/023/2021, emitida por el Director de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, en fecha cinco (05) de febrero de dos mil veintiuno
(2021).

XXIV. Elveintitrés (23) de marzo de dos mil veintiuno (2021), se recibio en este
organismo publico local, a través del SIVOPLE, el acuerdo numero
INE/CCOE012/2021, emitido por la Comision de Organizacion Electoral
del Instituto Nacional Electoral el pasado diez (10) de marzo de dos mil
veintiuno (2021), por el cual se aprobaron los formatos Gnicos de la
boleta y demas documentacion electoral que fueron utilizados en las
casillas con urna electrénica para el Proceso Electoral Concurrente 2020-
2021.

XXV. En fecha veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, a través de una sesion de tipo
ordinaria, emiti6 el acuerdo nimero IEC/CG/111/2021, por el que se
aprobaron los disefios de la documentacion electoral que fue utilizada
para la emision del voto a través de la urna electronica, en el marco del
Proceso Electoral Local 2021.

\

XXVI. El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), el Consejo Gengral
del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el acuerdo niumey
INE/CG34/2021, por el cual designo a la Licda. Madeleyne Ivett Figuer
Gamez como Consejera Electoral integrante del Consejo General
Instituto Electoral de Coahuila, por un periodo de siete (07) afos.

XXVII. El veintiocho (28) de julio de dos mil veintiuno (2021), el Consejero
Electoral Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, presenté mediante oficio
niamero 1EC/JASE/013/2021, Proyecto de acuerdo de la Comisién de
Organizacion Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual
se determina la realizacion de estudios de la documentacion electoral
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utilizada durante el Proceso Electoral Local 2021, para consideracién del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila; con la finalidad de
proponer la realizacion de un estudio muestral de votos nulos.

XXVIII.El treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021), el Consejero Electoral,
y actual presidente de la Comision de Organizacion Electoral, presento el
documento intitulado Propuesta de estudio comparativo de votos nulos
emitidos en casillas con urnas convencionales, en la jornada electoral local
2021 en el estado de Coahuila de Zaragoza; relativo a estudios sobre la
Documentacion Electoral.

XXIX. En fecha veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio
el acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobé, entre otras, la
designacion de la Consejera Electoral Leticia Bravo Ostos y del Consejero
Electoral Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del maximo
organo de direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila
de Zaragoza, quienes rindieron protesta de Ley en fecha tres (03) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021).

XXX. En fecha once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, en sesion extraordinaria
emitio el acuerdo IEC/CG/146/202, relativo a la integracion de las
Comisiones y Comités del maximo o6rgano de direccion de este organismo
electoral.

XXXI. Eltrece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), tuvo verificgtivo
una reunion interna de trabajo de la Comision de Organizacion Electogal,
en la que se analizo el Anteproyecto del Programa Anual de Trabajo
correspondiente a Organizacion Electoral.

XXXIL El dia veintiuno (21) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), pgr
conducto del oficio identificado con clave alfanumérida
TEEC/P/372/2021, suscrito por el Magistrado Presidente del Tribun
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, Sergio Diaz Rendon, se
notifico al Instituto Electoral de Coahuila que el Proceso Electoral local
ordinario, llevado a cabo en el estado de Coahuila de Zaragoza, mediante
el cual se eligieron a las personas integrantes de los treinta y ocho
Ayuntamientos que conforman esta entidad federativa ha concluido; ello
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en atencion de la resolucion de los ultimos medios de impugnacion
promovidos dentro del referido proceso y, en consecuencia, haber
quedado firmes e inatacables las constancias de mayoria, de
representacion proporcional y las declaratorias de validez que, en su
momento, fueran emitidas por este 6rgano electoral.

XXXIIILE] treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), el Consejero
Electoral Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, presentd una nota técnica,
un Anexo 2: intitulado Anexo 1: Metodologia Estadistica, un diverso
intitulado Cuestionario para recopilar la informacién para el estudio
muestral de las boletas electorales utilizadas en la eleccion de
Ayuntamientos 2021 del Estado de Coahuila de Zaragoza: caracteristicas
de los votos nulos y anexos, y un formato en archivo Excel intitulado Hoja
de vaciado para el estudio muestral de las boletas electorales utilizadas en
la eleccién de Ayuntamientos 2021 del Estado de Coahuila de Zaragoza:
caracteristicas de marcacién de los votos nulos; a efecto de que la
documentacion y formatos referidos fueran considerados en la
elaboracion del presente instrumento legal.

XXXIV. El trece (13) de enero de dos mil veintidés (2022), el Mtro. Juan Carlos
Cisneros Ruiz, Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Organizacion Electoral, presenté una Nota técnica relativa al “Estudio
comparativo de votos nulos emitidos en casillas con urna electréonica contra
votos nulos emitidos en casillas con urnas convencionales, en la jornada
electoral 2021 en el estado de Coahuila de Zaragoza”.

XXXV. Eltreintay uno (31) de enero de dos mil veintidos (2022), l1a Comisipn de
Organizacion Electoral, en sesion extraordinaria, emitié el acugrdo
numero IEC/COE/001/2022, mediante el cual se determind la realizaclg
de estudios de la documentacion electoral utilizada durante el Proce
Electoral Local 2021, para consideracion del Consejo General del Instityito
Electoral de Coahuila.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 367, numeral 1,
incisos b), d), e) y bb) del Codigo Electoral, la o el Titular de la Secretaria Ejecutiva
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tendrd, entre otras, las atribuciones relativas a actuar como Secretario del Consejo
General del Instituto y auxiliar, tanto al Consejo General como a la Presidencia en el
ejercicio de sus atribuciones; cumplir los acuerdos que emita el Consejo General e
informar sobre su cumplimiento; someter al conocimiento y, en su caso, a la
aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia; y las demas que le
sean conferidas por el Consejo General, el Codigo Electoral y demas disposiciones
aplicables.

SEGUNDO. Que, conforme al articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones

locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de
derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

educacion civica; preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y

produccion de materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que

senale la ley; declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones

locales; computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; resultados

preliminares, encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral y conteos

rapidos, conforme a los lineamientos establecidos por el Instituto Nacional

Electoral; organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los

mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local, asi como

todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral y las que determine la ley.

TERCERO. Que, de los articulos 116, fraccion IV, inciso c¢), numeral 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organiz
de las elecciones, plebiscitos y referendos, es una funcion estatal encomenda
un Organismo Publico Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuj

legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, sien
Consejo General su organo superior de direccién, integrado por una consejera o
consejero presidente y seis consejerias electorales, con derecho a voz y voto, y por
una representacion de cada partido politico y por la o el secretario ejecutivo, con
derecho a voz unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el
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cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y
de participacion ciudadana.

CUARTO. Que, el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento
de las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional
de Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del
sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a -
través de los mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania y vigilar
el cumplimiento de sus deberes; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a
la difusion de la cultura democratica; y garantizar la paridad de género y el respeto
de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

QUINTO. Que, los articulos 311, 313 y 318 del citado Cédigo senalan que el Instituto
gozara de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional
en su desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad; asimismo, la
autonomia del Instituto se expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos
de su competencia; teniendo la facultad de expedir los reglamentos, acuerdos,
lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general que sea necesaria para
el desempenio de sus funciones.

SEXTO. Que, de acuerdo con el articulo 312 del Codigo Electoral, el Instituto, dentro
del régimen interior del estado, se encargara de la preparacion, organizadjon,
desarrollo, vigilancia y validez de los procesos electorales y de los procedimientps

de participacion ciudadana que se determinen en la legislacion aplicable.

SEPTIMO. Que, los articulos 327 y 333 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Institfito
contara con organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Con
General es el érgano superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilarel
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-
electoral y de participacion ciudadana y garantizar que los organos del Instituto
cumplan con los principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que, el articulo 344, numeral 1, incisos a), j), cc) y dd), del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el Consejo General tendra,
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entre otras atribuciones, las relativas avigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como dictar las normas y
previsiones destinadas a hacer efectivas tales disposiciones; preparar, organizar,
desarrollar y validar los procesos electorales; resolver respecto a los proyectos de
dictamen, acuerdo o resolucion que se sometan a su consideracion por la
presidencia del Consejo General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del
Instituto, en la esfera de su competencia; y las demas que le confiera el Codigo u
otras disposiciones legales aplicables.

NOVENO. Que, acorde alo preceptuado por el articulo 167, en relacion con el diverso
14, ambos del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021 en el Estado, en el que se eligieron a las y los
integrantes de los treinta y ocho Ayuntamientos, dio inicio el primer dia del mes de
enero del aino dos mil veintiuno (2021).

DECIMO. Que este Acuerdo instruye la elaboracion de un estudio muestral de las
boletas electorales utilizadas en la Jornada Electoral del 06 de junio del 2021, para
conocer las caracteristicas de marcacion de los votos nulos, asi como un estudio
comparativo de votos nulos emitidos en casillas con urnas convencionales, en la
jornada electoral local 2021 en el estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO PRIMERO. Que el articulo 279 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en sus parrafos 1, 2 y 3, establece que en la mesa
directiva de casilla una vez comprobado que el elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su credencial para votar, el presidente le entregara
las boletas de las elecciones para que libremente y en secreto marque en la boleta
inicamente el cuadro correspondiente al partido politico por el que sufraga, o note
el nombre del candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

De igual modo, mandata que aquellos electores que no sepan leer o que
encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran hacgrse
asistir por una persona de su confianza que los acomparie. Acto seguido, el el¢ctor
doblara sus boletas y se dirigira a depositarlas en la urna correspondiente.

DECIMO SEGUNDO. Que en términos del articulo 295, parrafo 1, incisos a), b) y ¢)
de la ley en comento, al término del escrutinio y computo de cada una de las
elecciones, se formara un expediente de casilla con la siguiente documentacion: un
ejemplar del acta de la Jornada Electoral, un ejemplar del acta final de escrutinio y
computo, y los escritos de protesta que se hubieren recibido.
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DECIMO TERCERO. Que de conformidad con lo dispuesto con los parrafos 2 y 3 del
referido articulo, se remitirdan también, en sobres por separado, las boletas
sobrantes inutilizadas, las que contengan los votos validos y los votos nulos para
cada eleccion, y la lista nominal de electores.

DECIMO CUARTO. Que, para garantizar la inviolabilidad de la documentacién
anterior, conforme lo dispone el parrafo 4 del referido articulo 295, con el
expediente de cada una de las elecciones y los sobres se formara un paquete en cuya
envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla y los
representantes que desearan hacerlo.

DECIMO QUINTO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 248 del
Codigo Electoral para el estado de Coahuila de Zaragoza, el miércoles siguiente al
dia de la Jornada Electoral, los comités celebraron la sesion para realizar los
computos de la eleccion de ayuntamiento, cada uno en su respectivo ambito de
competencia, de forma sucesiva e ininterrumpida hasta su conclusion.

DECIMO SEXTO. Que el articulo 254 de la ley electoral en referencia, establece que,
terminado el computo distrital o municipal, las presidencias de los comités enviaran
los paquetes electorales al Consejo General del Instituto, mismo que tomara las
medidas necesarias para depositar los paquetes de votacion y demas
documentacion electoral, en el lugar sefalado para tal efecto, quien debera
resguardarlo hasta la conclusion del proceso electoral. Una vez que concluya el
proceso electoral se procedera a su destruccion.

DECIMO SEPTIMO. Que la documentacién electoral mencionada en |
considerandos anteriores constituye la prueba y soporte material de todo lo actua
en el Proceso Electoral, sostiene su validez, y es la base de la transparencia.

DECIMO OCTAVO. El articulo 433 del Reglamento de Elecciones sefiala que cuando
alguna de las areas considere necesario desarrollar algin estudio sobre el ProceéSo
Electoral, debera presentar su propuesta a la comision correspondiente a mas
tardar en el mes de julio del ano de la eleccion. Dicha propuesta debera contener los
objetivos y el plan de trabajo, asi como los recursos que sean requeridos.

En este caso, los consejeros electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza y Mtro.
Juan Carlos Cisneros Ruiz, presentaron su respectiva propuesta para la realizacion
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de estudios muestrales el veintiocho (28) y treinta (30) de julio de dos mil veintiuno
(2021).

Posteriormente, el treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) y el trece
(13) de enero de dos mil veintidos, respectivamente, presentaron un alcance a sus
respectivas propuestas, incluyendo diversos documentos para la realizacion de los
mismos.

DECIMO NOVENO. Por su parte, el inciso bb), con relacién con el dd) del articulo
344 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, senala como
atribucion del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, el realizar
estudios demoscopicos para conocer las tendencias de los resultados de las
elecciones locales el dia de la jornada electoral, ordenando su difusion.

VIGESIMO. Que en la documentacion electoral existen datos y elementos que
pueden ser de utilidad para conocer el perfil demografico del electorado, la calidad
de la capacitacion electoral impartida a los funcionarios de casilla, el uso de toda la
documentacion electoral, asi como los diversos aspectos del trabajo de las mesas
directivas de casilla. A su vez, también es importante analizar la forma en que el
electorado emite su voto.

En consecuencia, se propone realizar un estudio muestral de las boletas electorales
utilizadas en la eleccion de Ayuntamientos 2021 del Estado de Coahuila de Zaragoza
para conocer las caracteristicas de marcacion de los votos nulos. Para propiciar la
homologacion con el estandar nacional en la materia, se adoptara en lo condugente
la metodologia estadistica establecida en el “Estudio muestral de las bolktas
electorales utilizadas en las elecciones federales de 2018: caracteristicas
marcacion de los votos nulos”, elaborado por el Instituto Nacional Electoral,
conformidad con el Acuerdo INE/CCOE020/2018.

VIGESIMO PRIMERO. Que los datos y elementos que se someteran a estuglio,
permiten realizar diversos analisis sobre las caracteristicas, calidad y desarroll
la Jornada Electoral, participacion ciudadana y efectividad de las actividades
institucionales para la organizacion del Proceso Electoral.

VIGESIMO SEGUNDO. Que actualmente, los paquetes electorales contienen los
votos que emitio la ciudadania para cada partido politico, coalicién, candidaturas no
registradas y los que fueron considerados como nulos por parte de los funcionarios
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de casilla, cuyo estudio permite conocer, entre otras cosas, la forma en que los
electores anularon su voto.

VIGESIMO TERCERO. Que la revision de los paquetes electorales y de la
documentaciéon electoral puede efectuarse mediante la seleccion de muestras
probabilisticas, preservando en todo momento el secreto del voto ciudadano y la
confidencialidad de los datos de los listados nominales.

VIGESIMO CUARTO. Que con base en la informacién obtenida se busca estimar la
proporcion de votos que fueron voluntariamente anulados por el electorado, e
identificar cuales fueron las formas mas usadas para anular el voto, asi como estimar
la cantidad de votos anulados involuntariamente por el electorado, e identificar
cuales fueron los errores mas comunes que llevaron a la anulacion del voto en la
marcacion de la boleta en la eleccion de Ayuntamientos del pasado 06 de junio.

VIGESIMO QUINTO. Que, para la recepcion de la votacion de la ciudadania a través
de la urna electronica, los consejos distritales 01, 03, 04, 05 y 07 del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Coahuila de Zaragoza, aprobaron cincuenta (50)
casillas pertenecientes a siete (07) secciones electorales, a saber:

Seccion Tipo de seccion Cantidad de casillas

| 0173 No urbana 08
0635 Urbana 06 Bl
0751 Urbana - 07
0816 Urbana 06 o
0868 Urbana 08
1676 Urbana 07
1320 Urbana 08

caracteristicas similares en listado nominal, tipo de seccion (urbana o no urbana
socio-culturales similares a aquellas en las que se utilizaron las urnas electronicas
para la recepcion del sufragio de la ciudadania, en el marco del Proceso Electoral
Local 2021.
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En ese sentido, | Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, presenta una
propuesta de cincuenta y un (51) casillas para conformar la muestra para la
realizacion del estudio comparativo de votos nulos emitidos en casillas con urnas
convencionales, en la jornada electoral local 2021 en el estado de Coahuila de

Zaragoza, a saber:

| 0175B 0175C1 | 0175C2  0175C3 0175C4 |
" 0211B 0211Cl1 0213 B 0637 B 0637 C1
0638 B 0638 C1 0638 C2 0638 C3 0638 C4
 0734B 0734 C1 0734 C2 0740 B 0740 C1
0740 C2 0762 B 0794 B 0794 C1 0794 C2
0814 B 0814 C1 0814 C2 0823 B 0831B

- 0831C1 0831C2 0831C3 | 16148B 1623B |
1623 C1 1622 B 1659 B 1659 C1 1659 C2
1659 C3 1680 B 1680 C1 1351 B 1351 C1
| 1351C2 1351C3 1351 C4  1322B 1322 C1

1322 C2

La muestra consta de diecinueve (19) secciones electorales urbanas y dos (02) no
urbanas, para un total de veintiun (21) secciones electorales, y se han distribuido de
la siguiente manera:

Seccion voto electronico Seccion voto convencional

0173 0175,0211y 0213
0635 | 0637y0638 o
0751 0734, 0740y 0762

0816 0794,0814y 0823
0868 | 0831, 1614, 1622 y 1623
1320 1351y 1322

1676 1659 y 1680 L4 il

Es menester precisar que, si bien fueron cincuenta (50) casillas en las que se
instalaron urnas electronicas para la recepcion de la votacion, a efecto de acercarse
lo mas posible a la cantidad de personas inscritas en el listado nominal, asi como a
la cantidad de votacion recibida, fue preciso adicionar una (01) casilla para la
muestra propuesta de aquellas en que se recibié la votacion de manera
convencional.
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VIGESIMO SEPTIMO. Por su parte, de acuerdo a la propuesta presentada por el
Consejero Electoral Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, la definicion de la muestra
para la realizacion del estudio muestral de votos nulos, se realizara de acuerdo a la

siguiente metodologia estadistica:

“Para el calculo del tamario de la muestra se establecera un intervalo de
confianza del 95%, con un margen de error de + 2.5%, y se supondrd una
varianza mdxima para la estimacion de proporciones, fijando p = 0.5.

Para el tamanio de la muestra estatal, se empleard la siguiente formula:

1
62 1
ST+ZZTN

n=

Donde:
n = Numerodevotosnulosenlamuestra
& = Margendeerror(2.5%)

Z = z ~ N(0,1)correspondienteaunniveldeconfianzade95%(1.96)S?
= p(1 — p)Varianzamaximaesperadadelestimador

N = totaldevotosnulosenelestado

Para determinar el niimero de casillas integrantes de la muestra se utilizara:

m=-—
Imi

Donde:

votosnulosregistradosenelestado

#= numerodecasillasenelestado

Por otra parte, siguiendo con la adicion a la propuesta presentada por el Consejefo
Electoral Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, es preciso especificar lo siguiente:

[.]

Determinacion del tamarnio de la muestra

1. El nimero de total votos nulos en el estado se obtiene del acuerdo de la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante el cual se determinan
los porcentajes de votacion que cada partido politico obtuvo en la jornada
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electoral del dia 6 de junio para la renovacion de los 38 ayuntamientos en el
marco del proceso electoral ordinario 2021.

2. El niimero de casillas instaladas en el estado lo puede proveer de forma oficial
la DEOE del IEC o se obtiene de contabilizar los registros de la variable
CLAVE CASILLA de la base de datos COAH_AYUN_2021, del PREP.

3. Se sustituyen los valores en la formula establecida en el Anexo 1: Metodologia
estadistica para el tamano de la muestra y se obtiene el nimero de casillas que g
conformardn la muestra. En una computadora se ejecuta la funcion muestra_1

conforme el siguiente codigo R. \\-
HIH BRI RTINS B BB RGBT RRNH R A \
# \ |
## Cédigo R I
#H }

## Determinacion del tamanio de la muestra y numero de

## casillas que conforman la muestra

#H

#i Juan Antonio Silva Espinoza

#it

## n = numero de votos nulos en la muestra

## delta = margen de error 2.5%

## Z =z~ N(0,1) correspondiente a un nivel de confianza de 95%
## s 2 = p(1-p) varianza maxima esperada del estimador, p = 0.5
## N = total de votos nulos en el estado

## nc = votos nulos registrados / numero de casillas instaladas
## mu = N/nc

## m = numero de casillas integrantes de la muestra
HEBGRARBARERBRARUURRARHAR AR B R REER BB RARRRERBRRRAR R R U R RS
#it

muestra_1<-function N, nc){

delta <- 0.025;

Z<-196;

§2<-0.5%2;

n<-1/(delta”2/(s 2*Z"2)+1/N);

mu <- N/nc;

m<-n/mu;

return{ceiling(cbind(n,m))); ## Valor entero (techo) de ny m
} ## fin de la funcién muestra_1
## Fin del codigo R
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HEHRGHARERAAERRRRRA R R REARE BRI R R RRR AR AR R R RERAH
H#

Muestreo

1. Se utiliza la variable CLAVE CASILLA de la base de datos COAH_AYUN 2021
del PREP. Se seleccionan al azar' m casillas, mediante la ejecucion del cédigo R
muestraZ:

RARHRBERRRRAERBHRRHRRARAHR R RRRRR RO E AR BRARRBRRR R RAR AR

#

## Seleccion de las casillas que conforman la muestra
H#t

i Juan Antonio Silva Espinoza

H#Hi#t

## RUTA = ruta al directorio que contiene el archivo

##  COAH AYUN_2021.csv

## m = nimero de casillas integrantes de la muestra

HUBHRURURRERAH ARG R RBARRGR R G ARG AR RRRRGEREARAR AR
#

muestra2<-function(RUTA,m){

BASE<-read.csv(file = paste(RUTA,'COAH_AYUN_2021.csv/,
sep = "),skip = 5);
indice_muestra<-sample(BASESCLAVE_CASILLA,m);
muestra<-BASE[BASESCLAVE_CASILLA %in% indice_muestra, ¢(1,2,6,7,8,9)];
write.csv(muestra, file = paste(RUTA, 'muestra_'Sys.time(), .csv', sep="));
return(data.frame(muestra));
} ## fin de la funcion muestra2

## Fin del codigo R
HERBBBBBBBB BB B BHBRR R R BB BB B B RRB R BR AR B AR BB BB BB BB EE
##

Como resultado de la ejecucion del codigo muestraZ, en el directorio de trabgjo
se crea un archivo csv de nombre “muestra_ AAAA-MM-DD HH:MM:5S.c

identificado univocamente con la hora del sistema al momento de ejecutar\el
muestreo. Este archivo contiene las siguientes columnas:

1. Ntimero consecutivo de renglon en el archivo COAH_AYUN_2021.csv
2. "CLAVE_CASILLA"

3. "CLAVE_ACTA"

4. "MUNICIPIO"

1 Laseleccion se realiza con la funcion sample(X.n)
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5. "SECCION"
6. "ID_CASILLA"
7. "TIPO_CASILLA"™

[-]

VIGESIMO OCTAVO. Resultado de lo anterior, se tiene que la muestra definida para
el estudio muestral propuesto por el Consejero Electoral Mtro. Juan Antonio Silva
Espinoza, asciende a 232 casillas, a saber:

No. Casilla No. i No. Casilla No.
0010E2C8 | 59 | 0335C1 | 117 | 0759CZ2 | 175 | 1148B

|

i b =l = S O R G T I P LI

0011B | 60 | 0336B | 118 | 0761C1 | 176 1162B
0011C1 | 61 | 0337B | 119 | 0766C15 | 177 | 1165B
0013B | 62 | 0337C1 [120| 0769B |178|1177C4
0015B 63 | 0337C4 | 121 0770C1 | 179 | 1180C4
0022B | 64 | 0341C1 | 122 | 0777 E3C3 | 180 | 1181C1
0028C1 65 | 0345C1 | 123 | 0793B | 181 | 1185B
0031B | 66 | 0358B | 124 | 0803B | 182 1186C1
0034C3 67 | 0362C4  125| 0817C1 | 183 | 1194C1
0041C6 | 68 | 0368C1 | 126 | 0852B | 184 | 1196 B
0041C8 69 | 0378C1 127 | 0852C1 |185| 1199B
1692B | 70 | 0389C1 | 128 | 0853B | 186 | 1215B
1700B | 71 | 0422C1 [ 129 | 0856C1 | 187 | 1222 B
0044C1 | 72 | 0429B1 [130| 0861B | 188 | 1224B
0054B | 73 | 0430B | 131 0863C1 | 189 | 1239B
0066B | 74 | 0431C4 [ 132 | 0867C2 | 190 | 12588
17 | 0069B | 75 | 0459C1 | 133 | 0871C1 | 191 | 1266
118 | 0078B | 76 | 0514B | 134 | 0880C1 | 192 | 1290 qtbﬁ
19| 0090C2 | 77 | 0515C2 | 135 0882C1 |193|1310¢9 |\
' 20| 0104B | 78 | 0543S1 |136| 0896B | 194 | 13308
21| 1569B | 79 | 0545B | 137 | 0903C1 | 195 | 1346 (1
22| o110c1 | 80 | 0545C1 | 138 | 0905C6 | 196 | 1353(B
23| 0119B | 81 | 0552B |139| 0906C3 | 197 | 1359
‘24| 0123B | 82 | 0556B |140| 0910B | 198 1359C2
25| 0131B | 83 | 0566B | 141 0924C1 | 199 | 1360 S1
26 | 0131C1 | 84 | 0585C1 | 142 | 0929B1 | 200 | 1365B
27 | 0135C2 | 85 | 0586C3 | 143 | 0929C2 | 201 | 1380B
28| 0141C1 | 86 | 0589B |144| 0932C1 | 202 |1388C1
29 | 0144B | 87 | 0592B | 145| 0937B | 203 |1393C1
30| 0145B | 88 | 0595C2 | 146 | 0946B | 204 | 1410C1
31| 0146C1 89 | 0610B | 147  0946C4 | 205 | 1412B
|32 | 0162B |

' 90 | 0621C2 |148| 0949¢3 | 206 | 1419C1
33 0163 B 91 0622 C1 | 149 0956 B 207 | 1429B
34| 0165B | 92 | 0625B | 150 0960B | 208 | 1433 C1
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Casilla | Casilla No. Casilla No. Casilla
| 35 0166 B 93 0626B | 151 | 0987C5 | 209 | 1434 C1

'36 | 0169C1 | 94 | 0631B | 152 | 0987C9 |210| 1435B
37 | 0175C1 | 95 | 0640B | 153 | 0993C11 | 211 | 1456 C2
'38| 0175C2 | 96 | 1562B |154| 0996B | 212 | 1459C2
39 | 0186B | 97 | 0663C6 | 155 | 0997C1 | 213 | 1461 B
40 | 0196C1 | 98 [ 0663C12 | 156 | 0999B | 214 | 1461C8
41| 0198C2 99 | 0664C7 157 | 1005C2 | 215 | 1463 C1
"42 | 0201C1 | 100 0664C9 | 158 | 1024B | 216 | 1467B
43 | 0202Cc1 101 | 0687B | 159 1028B | 217 | 1528 B
44 | 0209C1 102 1721C3 [160| 1035B |2181529C1
45 | 0211B | 103 | 0692C3 | 161 | 1625B | 219 | 1586 B
‘46| 0212B | 104 0694C1 |162| 1627B |220]| 1588B
47 | 0220B | 105| 0699B | 163 1641B | 221 | 1600B
48 | 0227B | 106 | 0701C1 | 164 | 1652B |222|1730cC2
49 | 0240B | 107 | 0710C1 | 165 | 1654B | 223 | 1732C3
50 | 0245C1 | 108 | 0718B | 166 | 1659B | 224 |1736C2
51| 0259C3 | 109 | 0721C1 | 167 | 1661C1 | 225 | 1738C2
52| 0262B |110| 0724B |168| 1679C1 |226| 1745B
53 0272 B 111 0728 B 169 1067 B 227 | 1484 C1
54 | 0278B | 112 | 0746C5 | 170 | 1078C1 | 228 | 1497B
55 0281 B 113 | 0751C3 | 171 1079 B 229 | 1507 B
56 | 0285B | 114 | 0752C3 |172| 1089B |230| 1510B
57 | 0286C1 | 115 0754B | 173 | 1108C1 | 231 | 1511C1
58 | 0314C1 | 116 | 0754C2 | 174 | 1138B | 232 | 1513C1

VIGESIMO NOVENO. Que, de acuerdo a las propuestas y documentacion presentad:

de manera anexa a las mismas, los cuestionarios para recopilar la informacion pa
los estudios muestrales de las boletas electorales, son concordantes en ambos casgs)
En tal virtud, se empleara el cuestionario que se anexa al presente acuerdo, y que
forma parte integral del mismo.

De igual manera, los datos recabados en los cuestionarios, seran recabados er
formato Excel presentado por el Consejero Electoral Mtro. Juan Antonio Silva
Espinoza, y que se anexa al presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

TRIGESIMO. Se propone que la realizacién de los estudios se realice de manera
simultanea a la destruccion de los votos validos, nulos, boletas sobrantes y demas
documentacion electoral generada con motivo del Proceso Electoral Local 2021;
operativo que sera coordinado por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Por otro lado, las labores operativas relacionadas con la obtencion de los datos e
informacion contenida en la documentacion electoral, deberan ser realizadas por

Pagina 20 de 23



"‘ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila

personas adscritas al Instituto Electoral de Coahuila, dada la naturaleza de la
documentacion que nos ocupa, para lo cual se contara con el apoyo de las y los
asesores de las consejerias electorales integrantes del Consejo General, asi como del
resto de las areas que integran este organismo publico local electoral.

TRIGESIMO PRIMERO. Dadas las condiciones sanitarias en las que actualmente se
encuentra el estado de Coahuila de Zaragoza con motivo de la ola de contagios
ocasionada por el virus SARS-CoV2, las labores operativas a realizarse en el marco
de los estudios muestrales que nos ocupan, deberan realizarse en estricto apego y
observancia del Protocolo de Seguridad Sanitaria del Instituto Electoral de Coahuila.

TRIGESIMO SEGUNDO. El articulo 31, fraccion XXIII, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, es la encargada de definir en el
Estado la politica de gobierno y datos abiertos. Con la finalidad de coadyuvar al
fortalecimiento democratico y la transparencia, se dispone adoptar dicha politica y
realizar las gestiones necesarias con la finalidad de que los datos generados por el
presente estudio, sean compartidos a través de las plataformas de los Gobiernos
federal y local que se han dispuesto para dicho efecto en los sitios:
www.datos.gob.mx y www.sefircoahuila.gob.mx/ciudadanos/transparencia-

proactiva-fiscalizada/.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, fraccion V, apaktad
C, 116 fraccion 1V, inciso c¢), numeral 1° de la Constitucion Politica de los Est

Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, 104, numeral 1, incisos a), f), g), i) y r) de la
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5 d
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; Capitulo VIII, articulog433
del Reglamento de Elecciones; 14, 133, 167, 203, numeral 2,310,311, 312, 313,827,
328, 330, numeral 1, inciso a), 333, 344, numeral 1, incisos a), e), j), s), t), cc) y
359, numeral 1, incisos h) y k) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina la realizacion de los estudios muestrales sobre las
caracteristicas de marcacion de los votos nulos de la eleccion de Ayuntamientos de
2021 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y el Estudio comparativo de votos nulos
emitidos en casillas con urna electrénica contra votos nulos emitidos en casillas con
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urnas convencionales, en la jornada electoral local 2021 en el estado de Coahuila de
Zaragoza, en los términos expresados en los considerandos del presente acuerdo.

SEGUNDO. El cuestionario que serd utilizado para recabar los datos de cada voto
nulo, asi como la documentacion electoral presentada por las consejerias electorales
que han propuesto la elaboracion de los estudios muestrales, se anexan al presente
acuerdo y forman parte integral del mismo.

TERCERO. Los estudios se realizaran conforme a las indicaciones y formatos
definidos en los anexos del presente Acuerdo. Los casos no previstos seran
resueltos por la Comision de Organizacion Electoral.

CUARTO. Los paquetes seleccionados para la muestra se resguardaran en la bodega
respectiva, accediéndose a ellos las veces necesarias para su analisis y
conservandolos hasta el momento de su destruccion, de conformidad con los
Lineamientos que emita el Consejo General.

QUINTO. Las personas que apoyaran en la realizacion de los estudios muestrales,
deberan ser parte de la plantilla del funcionariado publico del Instituto Electoral de
Coahuila; las y los Consejeros Electorales del Consejo General podran designar
personal a su cargo para dar seguimiento a la elaboracién de los estudios.

SEXTO. Las bases de datos elaboradas con motivo del estudio, se publicaran ef e
sitio institucional en el formato de datos abiertos, para la consulta de la ciudadanij

El presente acuerdo fue aprobado en la Sesion Ordinaria de Consejo Gengral,
celebrada el treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidos (2022), solicitandose
la votacion diferenciada respecto a los dos estudios que en él se estable
resultando en los siguientes términos:

Respecto al proyecto de acuerdo mediante el cual se determina la realizacion de
estudios de la documentacion electoral utilizada durante el Proceso Electoral Local
2021 de manera convencional, fue aprobado por 6 votos a favor de las y los
Consejeros Electorales Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, Juan Antonio Silva
Espinoza, Juan Carlos Cisneros Ruiz, Madeleyne Ivett Figueroa Gamez, Leticia Bravo
Ostos y Oscar Daniel Rodriguez Fuentes; y el voto en contra de la Consejera
Presidenta Gabriela Maria de Ledn Farias, quien presenta un voto particular.
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En relacion al proyecto de acuerdo mediante el cual se determina la realizacion de
estudios de la documentacion electoral utilizada durante el Proceso Electoral Local
2021 depositada en urna electronica, fue aprobado por Unanimidad de votos a favor
de las y los Consejeros Electorales Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, Juan
Antonio Silva Espinoza, Juan Carlos Cisneros Ruiz, Madeleyne Ivett Figueroa Gamez,
Leticia Bravo Ostos y Oscar Daniel Rodriguez Fuentes y la Consejera Presidenta
Gabriela Maria de Leon Farias.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciud&dama para el
Estado de Coahuila de Zaragoza. /

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367,
numeral 1, incisg/p) del Codigo Efegtoral parqgsl Estado de Coahuila de Zafagoza.
| .

-

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja es la parte final del acuerdo nimero IEC/CG/004/2022.
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Anexo 1: Metodologia estadistica

Para el calculo del tamafio de la muestra se establecera un intervalo de confianza del 95%, con un
margen de error de = 2.5%, y se supondra una varianza maxima para la estimacion de proporciones,
fijando p = 0.5.

Para el tamafio de la muestra estatal, se empleara la siguiente formula:

Donde:

n = Naumerodevotosnulosenlamuestra
& = Margendeerror(2.5%)
Z =z ~ N(0,1)correspondienteaunniveldeconfianzade95%(1.
= p(1 — p)Varianzamaximaesperadadelestimador
N = totaldevotosnulosenelestado \

Para deteriminar el nimero de casillas integrantes de la muestra se utilizara:
n
m=-
u

Donde:

votosnulosregistradosenelestado
numerodecasillasenelestado

U=



Anexo 2: Cuestionario para recopilar la informacién para el estudio muestral de las boletas
electorales utilizadas en la elecciéon de Ayuntamientos 2021 del Estado de Coahuila de Zaragoza:
caracteristicas de los votos nulos.

£ 3
Cuestionario para recopilar la informacion para el estudio muestral de - IEc
las boletas electorales utilizadas en la eleccion de Ayuntamientos 2021 ® B B S
del Estado de Coahulla de Zaragoza: caracteristicas de marcacion de los -

votos nulos
Folio:
Casilla:
N.® Pregunta Observaciones
1 ¢E paguete fue objeto de recuento? : - - -
2 ¢ Elvoto tiene dos marcas en recuadros de partidos politicos que corresponden a una
coalicion vaida para esta eleccion y fue clasificado como voto nuio? Respuesta oblgatora
Si No
¢ El voio tiene exclusivamente un fexio o leyenda legible con el nombre, siglas o Respuesta Gnica. Si el volo cumple con
3 sobrenombre se un candidato registrado para esia eleccion? Transcriba el textoen a de estas caracteristicas,
hoja de vacado de informacion lconcluya el cuestionario.
Si el voio no cumple con las
a £ Como esta marcada la boieta? (Elja entre las opciones \caracteristicas de ia pregunta 3,
sguientes) seleccione solo una opcion de la
lml.

4.a) La boleta no tene marca aiguna (esta en bianco)

4.b) Tene una marca que abarca toda o gran parie de ia boleta (Excepto
leyenda o 1exto legible; e.g. dos lineas, un tache, eic.)

4.c) Tiene exciusvamente una leyenda o texto legible que no corresponde
al nombre. sigias 0 sobrenombre de aiguno de ios candidatos de esta
eleccion.

4.d) Tiene una marca, leyenda o tex1o iegible exclusivamente en el espacio
de “candidato no registrado”, distinto de un nombre y apeiiido.

4.¢) Tiene marcas en dos recuadros que no corresponden a una coalicion
valida para esta eleccion (partidos politicos, candidatos independientes o

i ) Si selecciona aiguna de dos
opciones, pase a la pregunta’p.

4.f) Tiene marcas en tres recuadros que no corresponden a una coalicion
valida para esta eleccion (partidos politicos, candidatos independientes o
candidatos no registrados).

4.g) Tiene marcas en cualro recuadros.

4.h) Tiene marcas en cinco recuadros.

4.) Tiene marcas en seis 0 mas recuadros,

¢Las marcas en la boleta (solamente boletas que entran en ios supuestos 4.e) y 4.1)
§ de la pregunta 4) corresponden a una coalicion valida para aiguna otra eleccion
federal”?

Si No
Responsable del cuestionario:

Nombre:

Firma:




Hoja de vaciado para el estudio muestral de las boletas electorales utilizadas en la eleccién de l c
Ayuntamientos 2021 del Estado de Coahuila de Zaragoza: caracteristicas de marcacion de los —
votos nulos.
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Nota técnica: estudio muestral de las boletas electorales
utilizadas en la eleccion de Ayuntamientos 2021 del
Estado de Coahuila de Zaragoza para conocer las
caracteristicas de marcacion de los votos nulos.

Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza

El Anexo I — Nota metodolégica del Informe de resultados del Estudio muestral de las boletas
electorales utilizadas en las elecciones federales 2018: caracteristicas de marcacion de los votos
nulos’, establece el procedimiento para el disefio muestral denominado muestreo por conglomerados de
una sola etapa. Las casillas electorales constituyen los referidos conglomerados y una vez
seleccionadas como integrantes de la muestra, se consideran todas la boletas anuladas al interior de los
paquetes.

Para la seleccion de casillas que integraran la muestra, se realiza un muestreo sistematico con arranque
aleatorio. El procedimiento a seguir puede ser el siguiente.

Determinacion del tamano de la muestra

1. El nimero de total votos nulos en el estado se obtiene del acuerdo de la Comision de Prerrogativas
Partidos Politicos mediante el cual se determinan los porcentajes de votacién que cada partido politico
obtuvo en la jornada electoral del dia 6 de junio para la renovacion de los 38 ayuntamientos en el
marco del proceso electoral ordinario 2021.

2. El niimero de casillas instaladas en el estado lo puede proveer de forma oficial la DEOE del IECose | .| |
obtiene de contabilizar los registros de la variable CLAVE CASILLA de la base de datos | ||
COAH_AYUN_2021, del PREP. :

3. Se sustituyen los valores en la formula establecida en el Anexo I: Metodologia estadistica® para.e
tamafio de la muestra y se obtiene el nimero de casillas que conformaran la muestra. En u
computadora se ejecuta la funcién muestra 1 conforme el siguiente codigo R>.

1 Disponible para consulta en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/112386/CGex201909-04-ip-
|.pdf?sequence=3&isAllowed=y

2 PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL DE COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE

LA DOCUMENTACION ELECTORAL UTILIZADA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021, PARA

CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA remitido mediante

oficio IEC/JASE/013/2021.

Disponible en el sitio https://cran.r-project.org/
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HHAHHHH U H R B R B R HHHERH SR A HH RS AR R AR R
## Codigo R

H#t

## Determinacion del tamafo de la muestra y nimero de

## casillas que conforman la muestra

#H# Juan Antonio Silva Espinoza

## n = nimero de votos nulos en la muestra

## delta = margen de error 2.5%

## Z =z ~ N(0,1) correspondiente a un nivel de confianza de 95%

## s_2 = p(1-p) varianza maxima esperada del estimador, p= 0.5

## N = total de votos nulos en el estado

## nc = votos nulos registrados / nimero de casillas instaladas

## mu=N/nc

## m = numero de casillas integrantes de la muestra

HAHHBHBHHH BB HHAHEHEHEA R R HAHBH R AR H B AR AR HHRBH AR BB R AR H A HEH

muestra_1l<-function( N, nc){

delta <- 0.025;

Z <-1.96;

s_2<-0.5%2;
n<-1/(delta*2/(s_2*Z*2)+1/N);
mu <- N/nc;

m<-n/mu;

return(ceiling(cbind(n,m))); ## Valor entero (techo) deny m
} ## fin de la funcién muestra_1

## Fin del codigo R
HAHHABHEHHEHAHAAHAHHHHAHB AR AR B R R B R HA R R H R R R R R R RS R SRR

Muestreo

1. Se utiliza la variable CLAVE _CASILLA de la base de datos COAH_AYUN 2021 del P ' Se
seleccionan al azar* m casillas, mediante la ejecucion del codigo R muestra2:

HHHHHHHH AR H R HH RS H R HHH B HHHR HH HH HHH H E H B R HE HEHE
## Seleccion de las casillas que conforman la muestra

H#i

H# Juan Antonio Silva Espinoza

Hit

## RUTA = ruta al directorio que contiene el archivo

#it COAH_AYUN_2021.csv

## m = nimero de casillas integrantes de la muestra

HHAHHHHHHH AR HHAHHBHHHHAHHHAAHAR RS S AR AHB SR HHHH B ERH SRS S A4

muestra2<-function(RUTA,m){

4 La seleccion se realiza con la funcién sample(X,n)



BASE<-read.csv(file = paste(RUTA,COAH_AYUN_2021.csv',
sep = "),skip = 5);
indice_muestra<-sample(BASE$CLAVE_CASILLA,m);
muestra<-BASE[BASE$CLAVE_CASILLA %in% indice_muestra, ¢(1,2,6,7,8,9)];
write.csv(muestra, file = paste(RUTA,'muestra_",Sys.time(), .csv', sep="));
return(data.frame(muestra));
} ## fin de la funcion muestra2

## Fin del codigo R
HHHH AR R R R R R R R R R R R R R

Como resultado de la ejecucion del codigo muestra2, en el directorio de trabajo se crea un archivo csv
de nombre “muestra AAAA-MM-DD HH:MM:SS.csv”, identificado univocamente con la hora del
sistema al momento de ejecutar el muestreo. Este archivo contiene las siguientes columnas:
1. Numero consecutivo de renglon en el archivo COAH_AYUN_2021.csv
."CLAVE_CASILLA" \ /
."CLAVE_ACTA"
. "MUNICIPIO"
. "SECCION"
."ID_CASILLA" (‘ (

1

\

e B2 WAV I~ PR I 06 ]

."TIPO_CASILLA"

Procedimiento para la revision del contenido de los
paquetes electorales y la aplicacion de los cuestionarios

El procedimiento se encuentra en el Anexo 2 del documento de base’. Explica la forma de aplicar los
cuestionarios, de modo que dicho procedimiento lo puede realizar personal del Instituto de cualquier
area.

Para pronta referencia, se agrega a este documento el contenido referido supralineas, haciendo los
ajustes correspondientes.

INSTRUCTIVO PARA LA REVISION DEL CONTENIDO DE
PAQUETES ELECTORALES Y LA APLICACION DE
CUESTIONARIOS

|. Aspectos generales

Las instrucciones que se mencionan a continuacion se orientan a identificar el tipo de marcacion que
presentan los votos nulos de la eleccion de Ayuntamientos 2021 en el Estado de Coahuila.

5 Disponible para consulta en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/112386/CGex201909-04-ip-
1.pdf?sequence=3&isAllowed=y



I.1. Consideraciones y conceptos basicos

Antes de describir el procedimiento para la revision de los paquetes es importante tener en cuenta las
siguientes consideraciones y conceptos basicos:

e En el andlisis no debera emitirse juicio alguno para considerar la validez o nulidad de los
votos, sino que se realizarda su clasificacion EXCLUSIVAMENTE conforme a la

MARCACION de los VOTOS; es decir, las BOLETAS DEPOSITADAS DE LAS URNAS
por el electorado.

e El concepto de VOTO aplica a las BOLETAS QUE FUERON DEPOSITADAS EN LA
URNA; es decir, que muestren evidencia de que fueron dobladas y que estan en blanco o
fueron marcadas por el electorado (sin emitir criterios sobre su validez).

e Se considera MARCA a cualquier sefial, dibujo o anotacion REALIZADA POR EL
ELECTORADO, inclusive si se trata de una palabra altisonante.

e (Cada voto revisado debera ser clasificado exclusivamente en una de las categorias referidas en
el cuestionario y sélo en algunos casos especificos se debera captar informacion adicional.

e Los ejemplos que se muestran son de caracter enunciativo mas no limitativo.

* Antes de iniciar con la revision de los paquetes electorales debera asegurarse de:

1. Contar con un ejemplar impreso de cada uno de los cuestionarios que se aplicard. Solo. se

tendrd como referencia de la numeracion de las preguntas y su categoria de referencia. )

2. Para anotar los resultados del andlisis debera imprimir la Hoja de vaciado de informacion d
la eleccidn que se revisara.

L.2. Estructura de los cuestionarios
Cada cuestionario se conforma por 5 preguntas para la clasificacion de los votos nulos. De los cuales:

Las preguntas 1 y 2 son obligatorias sus respuestas.
La pregunta 3 no es obligatoria y, en su caso, el tipo de respuesta es de texto, con la cus]
concluye el cuestionario.

e La pregunta 4 (tiene varias opciones de respuesta), proporciona clasificaciones de marcacion
del voto en las cuales debe catalogarse en una sola de ellas.

e La pregunta 5 s6lo debe ser contestada si en la pregunta 4 se selecciono la opcion 4.e 0 4.f.

Il. Procedimiento de revisiéon del contenido de los paquetes electorales

Paso 1

Extraiga las boletas contenidas en la bolsa de votos nulos de la eleccién que se revisara. Si llegaran a
encontrarse boletas de la eleccion federal, se reservaran y no se consideraran en la clasificacion que se
realice.




Proceda a revisar la marcacion de las boletas, conforme se indica en los siguientes pasos y ejemplos
que se presentan, los cuales son ilustrativos y no limitativos de las variantes que se pudieran encontrar.

Paso 2

Pregunta 1. Identifique si el paquete fue objeto de recuento. Anote en la Hoja de vaciado, en la columna
“P17” la respuesta “Si”" 0 “No” segin corresponda.

Paso 3
Identifique la marcacién que presenta el voto y clasifiquelo conforme a las siguientes categorias:

Pregunta 2. El voto tiene dos o tres marcas en recuadros de partidos politicos que corresponden a una
coalicion valida para esta eleccion y fue clasificada como voto nulo. Si el voto corresponde a esta
clasificacién, anote en la Hoja de vaciado, en la columna “P2” la respuesta “Si” y concluya la revision
del voto para pasar a la revision del siguiente voto. Si la respuesta es “No”, pase a la pregunta 3.

Paso 4

Pregunta 3. El voto tiene exclusivamente un texto o leyenda legible con el nombre, siglas o
sobrenombre de un candidato registrado para esta eleccion. Si el voto corresponde a esta clasificacion,
en la Hoja de vaciado, en la columna “P3” transcriba el texto, concluya la revision del voto y pase a la
revision del siguiente voto. Si el voto no tiene esta caracteristica, pase a la pregunta 4.

Ejemplos:

Paso 5

En caso de que el voto no se haya clasificado en alguna de las preguntas 2 o 3, proceda a clasifi
alguna de las siguientes opciones de la Pregunta 4. ;Como estd marcada la boleta?:

Opcion 4.a): El voto no tiene marca alguna (estd en blanco); debe mostrar evidencia de haber sido
doblado para ser depositado en la urna. Si el voto corresponde a esta clasificacion, anote en la Hoja de
vaciado, en la columna “P4” la opcidén 4.a y continte la revisién del siguiente voto. En caso contrario
continue con el siguiente paso.

Ejemplos:
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Paso 6

Opcion 4.b): El voto tiene una marca que abarca toda o gran parte de la boleta (por ejemplo: dos lineas,
un tache, dibujo, etc. excepto leyenda o texto). Si el voto corresponde a esta clasificacion, anote en la
Hoja de vaciado, en la columna “P4” la opcion 4.b y continte la revision del siguiente voto. En caso
contrario continie con el siguiente paso.

Ejemplos:
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Paso 7



Opcidn 4.¢): El voto tiene exclusivamente una leyenda o texto legible que NO corresponde al nombre,
siglas o sobrenombre de alguno de los candidatos de esta eleccion. Si el voto corresponde a esta
clasificacion, anote en la Hoja de vaciado, en la columna “P4” la opcién 4.c y continte la revision del
siguiente voto. En caso contrario contintie con el siguiente paso.

Ejemplos:

Paso 8

Opcién 4.d): El voto tiene una marca, leyenda o texto legible exclusivamente en el espacio de
“candidato no registrado™, distinto de un nombre y apellido. Si el voto corresponde a esta clasificacion,
anote en la Hoja de vaciado, en la columna “P4” la opcion

4.d y continte la revision del siguiente voto. En caso contrario contintie con el siguiente paso.

Ejemplos:

Paso 9

Opcion 4.e): El voto tiene marcas en dos recuadros que NO corresponden a una coalicién v
(partidos politicos, candidatos independientes o candidatos no registrados). Si el voto correspon
esta clasificacion, anote en la Hoja de vaciado, en la columna “P4” la opcién 4.e y responda la preg
5. En caso contrario continde con el siguiente paso.

Paso 10

Opcién 4.f): El voto tiene marcas en tres recuadros que NO corresponden a una coalicion valida
(partidos politicos, candidatos independientes o candidatos no registrados). Si el voto corresponde a



esta clasificacion, anote en la Hoja de vaciado, en la columna “P4” la opcion 4.f y pase a la pregunta 5.
En caso contrario contintie con el siguiente paso.

Paso 11

Opcion 4.g): El voto tiene marcas en cuatro recuadros. Si el voto corresponde a esta clasificacion,
anote en la Hoja de vaciado, en la columna “P4” la opcion 4.g y continte la revision del siguiente voto.
En caso contrario contintie con el siguiente paso.

Paso 12

Opcién 4.h): Identifique si el voto tiene marcas en cinco recuadros. Si el voto corresponde a esta
clasificacion, anote en la Hoja de vaciado, en la columna “P4" la opcion 4.h y continte la revision del
siguiente voto. En caso contrario contintie con el siguiente paso.

Paso 13

Opcion 4.1): El voto tiene marcas en seis 0 mas recuadros. Si el voto corresponde a esta clasificacion,
anote en la Hoja de vaciado, en la columna “P4” la opcion 4.1 y continte la revision del sig 1ente voto
En caso contrario continte con el siguiente paso. :

Paso 14
Pregunta 5, en caso de haber seleccionado las opciones 4.e) y 4.1).

Captura

Después de llenados los cuestionarios y las hojas de vaciado, se capturan los datos en un formu
formulario puede establecerse en Excel (version electronica de la hoja de vaciado), Google fo)
cualquier mecanismo que sugiera la Direccion Ejecutiva de Innovacion Electoral.

Resultados

Se publica en el sitio de internet los siguientes archivos:

1. Acuerdo del Consejo General mediante el cual se aprueba el estudio muestral de las boletas
electorales utilizadas en la eleccion de Ayuntamientos 2021 del Estado de Coahuila de Zaragoza para
conocer las caracteristicas de marcacion de los votos nulos.

2. Archivo csv mediante el cual se determino la muestra de las casillas que formaran parte del estudio.
3. Archivo (base de datos) que contiene el resultado de la fase de captura.



Nota técnica relativa al “Estudio comparativo de votos nulos emitidos en
casillas con urna electrénica contra votos nulos emitidos en casillas con urnas
convencionales, en la jornada electoral 2021 en el estado de Coahuila de
Zaragoza”.

A efecto de poder precisar y ajustar la propuesta de estudio presentada por su servidor,
Consejero Electoral Juan Carlos Cisneros Ruiz, el 30 de julio de 2021, me permito puntualizar
lo siguiente.

Primero. Respecto del apartado de presupuesto, se solicita la eliminacion de los recursos
establecidos para la contrataciéon de personal adicional. Para el efecto, se ofrece la
participacion directa del asesor, del auxiliar y del suscrito para realizar las actividades
derivadas del estudio, en particular, las actividades de campo.

Segundo. Respecto del apartado de la metodologia, se estima que toda vez que el estudio
busca la comparacién de votacion nula de urnas electronicas, frente a la misma cantidad de
urnas convencionales, es menester seleccionar esas otras cincuenta urnas con boletas
fisicas. Empero, toda vez que no se trata de una muestra aleatoria, sino de una seleccion de
cincuentas urnas con ubicacion geografica cercana y listado nominal similar, tal tarea la
puede realizar la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, atento a que cuentan con la
informacion necesaria para esa seleccién.

No es impedimento que el Instituto Nacional Electoral haya solicitado los testigos de la
votacion electoral para otros estudios, pues en todo caso, se cuenta con la documentacion
que avala la cantidad de votos nulos por casilla electronica, por lo que atendiendl a la
naturaleza del sentido univoco manifestado por el elector, no es necesario some
analisis alguno, el testigo con el voto nulo.

Tercero. La metodologia para la realizacion del proceso de anélisis de los votos nulos d
cincuenta casillas con boletas impresas, sera la que esta descrita en el Informe de resultados
del Estudio muestral de las boletas electorales utilizadas en las elecciones federale§ de
2018: caracteristicas de marcacion de los votos nulos, en particular en sus pdginas 101 a
110.* Para el efecto se anexa documento modelo de cuestionario para este proceso.
Respecto de la pantalla de la hoja captura, toda vez que no se tiene la prevision si sera
manual, a través de hoja de calculo o en linea, se solicita a la Direccion de Organizacion
Electoral, en su momento la pueda disefar.

Cuarto. Dadas las condiciones respecto de la necesidad de la destruccion del material
electoral, se propone que la extraccion de los votos nulos, de las cincuenta casillas
seleccionadas, se haga al mismo tiempo que dicho proceso, a efecto de eficientar recursos,

! Disponible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/112386




solicitando a la Direccidon de Organizacién Electoral, disponga el operativo para que se
puedan realizar dichas tareas en forma simultanea.

Quinto. Los resultados obtenidos seran la tabla final, conteniendo por un lado, los
nulos contabilizados en urnas electrénicas, todos ellos voluntarios de los electores;
otro lado, los votos nulos de las urnas convencionales, separados entre anulaciory

voluntarias y anulaciones por error de los electores, lo que permitira su facil contraste. / \

Saltillo, Coahuila 13 de enero de 2022

Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz
Consejero Electoral
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Instituto Electoral de Coahuila

Consejera Presidenta, Gabriela Maria de Leon Farias

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
GABRIELA MARIA DE LEON FARIAS, CON FUNDAMENTO EN LA
FRACCION I DEL ARTICULO 38 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN RELACION CON EL ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO IEC/CG/004/2022, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE LA DOCUMENTACION
ELECTORAL UTILIZADA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021,
PARA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA (ACUERDO PROPUESTO POR LA COMISION
DE ORGANIZACION ELECTORAL).

Introduccion.

El Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila en sesion ordinaria celebrada
el treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidos (2022) aprob¢ el acuerdo numero
[EC/CG/004/2022 mediante el cual se determind la realizacion de estudios de la
documentacion electoral utilizada durante el Proceso Electoral Local 2021 (acuerdo
propuesto por la Comisiéon de Organizacion Electoral).

Disenso Respecto a la Posicion Mayoritaria.

El acuerdo aprobado por la mavoria de los integrantes del Consejo General, en su
punto resolutivo Primero determind lo siguiente:

PRIMERO. Se determina la realizacion de los estudios muestrales sobre las
caracteristicas de marcacion de los votos nulos de la eleccion de Ayuntamientos
de 2021 en el Estado de Coalmuila de Zaragoza, y el Estudio comparativo de votos
nulos emitidos en casillas con urna electronica contra votos nulos emitidos en
casillas urnas convencionales, en la jornada electoral local 2021 en el estado de
Coahuila de Zaragoza, en los términos expresados en los considerandos del
presente acuerdo.
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Lo anterior, generé6 mi disenso del sentido mayoritario en atencion a las

siguientes consideraciones:

1.- El acuerdo aprobado debio diferenciar entre los estudios muestrales
propuestos para su aprobacion por separado, al tener objetivos y propuestas
metodologicas distintas.

Del referido resolutivo se desprende la aprobacion de dos estudios muestrales
respecto a las caracteristicas de marcacion de los votos nulos emitidos en la
eleccion de Ayuntamientos de 2021 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En ese orden de ideas, si bien se trata de estudios realtivos a los votos nulos
emitidos en el proceso electoral de 2021, la base metodologica de ambos
estudios es distinta con base en la seleccion de la muestra sobre la cual se
realizan cada uno de ellos.

Asi, la propuesta del consejero electoral Juan Carlos Cisnero Ruiz busca
realizar un estudio comparativo entre los votos nulos emitidos en casillas de
urna electronica y urnas convencionales, para lo cual se seleccionaran 51 urnas
convencionales con caracteristicas similares en listado nominal, tipo de
seccion (urbana o no urbana) y socio-culturales similares a aquellas en las que
se utilizaron las urnas electronicas.

Por su parte, la propuesta del consejero electoral Juan Antonio Silva Espinoza
considera la realizacion del estudio sobre una muestra obtenida con base en
una férmula prestablecida. Ademas, de la propuesta realizada no se
desprende el objetivo o finalidad del estudio.

Por tanto, estimo que en el acuerdo debié someterse a consideracion del
Consejo General ambas propuestas por separado, es decir, en disitintos puntos
resolutivos. Esto, en atencion a que como se ha mencionado, tanto la finalidad
y la base metodologica de las muestras en ambos estudios son diferentes, por
lo que haberlas sometido a consideracion en conjunto no permite justificar o
motivar eficazmente el sentido de la votacion.
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2.- La Comision de Organizacion Electoral omitié realizar un analisis de
cumplimento de las propuestas presentadas respecto a la realizacion de estudios
sobre la documentacion electoral en atencion a los requisitos procedimentales
establecidos por el Reglamento de Elecciones.

El articulo 433 del Reglamento de Elecciones emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral establece el procedimiento y requisitos que
debe llevarse a cabo para proponer la realizacion de estudios sobre la
documentacion electoral, del cual podemos afirmar que establece 5 requisitos
de conformidad con lo siguiente:

“Articulo 433.

1. En caso de que alguna de las dreas considere necesario desarrollar algiin estudio sobre
el Proceso Electoral, deberd (1) presentar su propuesta a la comision correspondiente
(2) a mas tardar en el mes de julio del ano de la eleccion. Dicha propuesta deberd
contener (3) los objetivos y (4) el plan de trabajo, asi como (5) los recursos que sean

requeridos.”

En ese sentido, el acuerdo que motivé el presente voto particular tiene como
origen dos propuestas de estudios de documentacion electoral distintas
realizadas por Consejerias Electorales, a saber por parte del Mtro. Juan
Antonio Silva Espinoza y el Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz.

Ahora bien, del contenido del acuerdo aprobado por la Comision de
Organizacion Electoral y puesto a consideracion del Consejo General, tanto en
el apartado de antecedentes como en el considerando Décimo Octavo, se
desprende que las propuestas presentadas por los Consejeros Electorales Silva
Espinoza y Cisneros Ruiz se realizaron en fechas 28 y 30 de julio de 2021
respectivamente a la Comisiéon de Organizacion Electoral. Asi mismo, en su
considerando Décimo Octavo senala que en fechas posteriores remitieron
alcances a los documentos presentados.

| Enfasis anadido a efecto una mejor apreciacion de los requisitos previstos para proponer estudios
a la documentacion electoral.
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No obstante, en el acuerdo no se contempla en el apartado de las
consideraciones un analisis de las propuestas presentadas por las Consejerias
Electorales en el cual se justifique dar cumplimiento a lo senalado por el
articulo 433 del Reglamento de Elecciones citado, y con ello estar en
condiciones de aprobar la realizacion de los estudios propuestos.

Sin embargo, al analizar los documentos de las propuestas de estudios
presentadas por cada uno de los consejeros electorales podemos afirmar que
la propuesta del consejero electoral Juan Carlos Cisneros Ruiz cumple con los
requisitos que establece el Reglamento de Elecciones, mientras que la
propuesta del consejero electoral Juan Antonio Silva Espinoza carece de
algunos requisitos previstos en el articulo 433 del ordenamiento en comento.

En ese orden de ideas, la propuesta presentada por el consejero electoral Silva
Esponiza se trata basicamente de un proyecto de acuerdo relativo a la
aprobacion del estudio que se propone realizar, pues de los requisitos (5) que
establece el articulo 433 del Reglamento de Elecciones el documento
presentado como propuesta tnicamente cumple con (1) haberse presentado a
la Comision correspondiente, en el caso concreto a la Comision de
Organizacion Electoral; y (2) haberse presentado en el mes de julio del ano de
la eleccion. En tanto que la propuesta presentada no senala (3) los objetivos del
estudio, (4) el plan de trabajo, asi como tampoco (5) los recursos requeridos
para su realizacion.

En virtud de lo anterior, es que disenso del sentido de la votacion mayoritaria
del Consejo General, pues el estudio propuesto por el consejero electoral Juan
Antonio Silva Espinoza no cumple con lo previsto en el articulo 433 del
Reglamento de Elecciones.

3.- La realizacion del estudio muestral carece de certeza al no contar con la
verificacion o validacion de la metodologia estadistica por parte de un ente
auditor .

La realizacion del estudio muestral sobre las caracteristicas de marcacion de

los votos nulos de la eleccion de Ayuntamientos de 2021 en el Estado de

Coahuila de Zaragoza propuesto por el consejero electoral Juan Antonio Silva
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Espinoza y aprobado por la mayoria de las Consejerias Electorales del Consejo
General carece de certeza.

Lo anterior, en virtud de que la propuesta metodologica establecida en los
considerandos VIGESIMO SEPTIMO y VIGESIMO OCTAVO para la
realizacion del estudio se basa en una muestra obtenida a través de un formula
contenida en la propuesta de origen. Asi, del contenido del acuerdo no se
senala si la formula propuesta fue validada o verificada por alguna persona
especialista o institucion académica que funja como ente auditor y dé certeza
de los resultados obtenidos.

De igual manera, en la sesion extraordinaria de la Comision de Organizacion
Electoral de fecha 31 de enero de 2021 se ejecuto6 la formula presentada en la
propuesta para la obtencion de la muestra objeto de estudio, la cual, en su
ejecucion presentd errores que podrian generar un sesgo en el resultado
obtenido, méaxime que, como se ha sostenido, no conto con la supervision o
aval de un ente auditor que verificara la formula propuesta.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece en el inciso b), fraccion 1V del articulo 116 los principios rectores de
la funcion electoral, senalando entre ellos el principio de certeza. Por su parte,
el numeral 1 del articulo 98 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece como principio rector de los Organismos

Publicos Locales el principio de certeza, entre otros.

Luego, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza establece
el principio de certeza, entre otros, como principio rector del Instituto Electoral
de Coahuila. De igual manera, el numeral 2 del articulo 1 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila senala que la funcion electoral se regira por el
principio de certeza, entre otros.

Por tanto, las determinaciones que emita el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila deben regirse por los principios rectores de la funcion
electoral. Ello cobra relevancia en atencion a que la realizacion del estudio
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muestral sobre las caracteristicas de marcacion de los votos nulos de la
eleccion de Ayuntamientos de 2021 en el Estado de Coahuila de Zaragoza
aprobado por la Comision de Organizacion Electoral, respecto a la propuesta
presentada por el consejero electoral Silva Espinoza, no fue verificada por un
ente auditor que permita dar certeza de la viabilidad y resultados de la
formula mediante la cual se obtendra la muestra sobre la cual se realizara el
estudio.

Lo anterior, resulta de trascendental importancia en atencion a que, tanto en
el considerando TRIGESIMO SEGUNDO y en el punto resolutivo SEPTIMO
del acuerdo senalan que la base de datos elaboradas con motivo del estudio se
compartan con la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para su
publicacién como datos abiertos y se publiquen en el sitio institucional del
Instituto Electoral de Coahuila, informacion que podria generar confusion al
obtener resultados con un posible sesgo o error metodologico por no haberse
validado previamente la formula base del estudio.

Por las razones expuestas, me aparté de la determinacion adoptada por la mayoria
del Consejo General en el acuerdo al que he hecho referencia, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 38 fraccion 1 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, emito el presente VOTO PARTICULAR el cual se adjunta
como parte integral del acuerdo que fue motivo de disenso y aprobado por la
mayoria de las Consejerias Electorales del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila.

IA DE LEON FARIAS
SEJERA PRESIDENTA

La presente foja corresponde al voto particular formulado por la Consejera Presidenta, Lic. Gabriela
Maria De Leon Farias, en relacion con el acuerdo numero IEC/CG/004/2022.
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